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Le dichiarazioni del presidente Fanfani. Previsto oggi il voto di fiducia del Senato

Programma rigoroso per lo sviluppo

QUOTIDIANO DELLA DEMOCRAZIA CRISTIANA

Un pacchetto di coerenti misure tendenti a frenare l'inflazione e re-
stituire slancio alla nostra economia. I primi interventi nel dibattito

{ di GIOVANNI GALLONI

SOBRIO ed essenziale il di-
scorso di presentazione alle
Camere del sen. Fanfani che ha
esposto le linee del nuovo go-
verno con il tono adeguato alla
difficolta della situazione sen-
za drammi e senza inutile reto-
rica.

E’ un momento nel guale il
-paese non ha bisogno di appelli
ma di impegni precisi e chiari..
E questi impegni sono venuti
nel quadro della continuita de-
gli orientamenti di pace e di di-
stensione della nostra politica
estera, della lotta ad oltranza
contro le residue possibili in-
sorgenze del terrorismo, della
criminalita organizzata mafio-
sa, camorrista e comune, della
politica di rafforzamento delle
istituzioni.

La parte centrale del discor-
so di Fanfani presenta la neces-
saria manovra finanziaria ed e-
conomica orientata nella pro-
spettiva del rilancio dello svi-
luppo. I nuovi contenimenti di
spese e gli incrementi di entra-
te, lo stesso contenimento della
dinamica del costo del lavoro
entro il tasso programmato di
inflazione (13% nell’83, 10
per cento per 1'84) sono le con-
dizioni essenziali per la riduzio-
ne del costo del denaro, per la
ripresa produttiva e per la dife-
sa dell’occupazione. A questo
risultato un contributo impor-
.tante ¢ dato dagli interventi con
effetti propulsivi nel campo del-
I’energia, delle telecomunica-
zioni, dell’edilizia abitativa,
‘delle infrastrutture, dei centri
direzionali. E’ un insieme di in-
vestimenti possibili sulla base
in gran parte di leggi gia vigenti
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ROMA — Fanfani mﬂ(r(‘ illustra al

Senato il programma di gover-

no che pubblichiamo integralmente nelle pagine 3, 4 e 5

di SANDRO BRUGNOLINI

ROMA — Il quinto governo Fanfani,
una coalizione quadripartita DC-
PSI-PSDI-PLI, & da ieri davanti al
Parlamento dal quale sollecita il pin
ampio consenso su una strategia
d'attacco in grado di far uscire il
Paese dalla crisi; il guadro comples-
sivo di riferimento & quello di un o-
perante equilibrio tra rigore ed e-
quitd: un governo «che governis im-
postando e possibilmente comple-
tando una strategia non solo di tipo
difensivo contro i guasti dell’infla-
zione e della crescita della spesa
pubblica, ma anche propositiva in
quanto finalizzata al rilancio degli
investimenti e dell’occupazione.
Fanfani — questo va subito sotto-
lineato — ha pronunciato ieri matti-
na nell’aula del Senato (dove & sue-
cessivamente incominciato il dibat-
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Convergenze
significative

di MARIO ANGIUS

ROMA — Prima di recarsi al Sena-
to per svolgere la relazione pro-
grammadtica e presentare il gover-
no da lui presieduto all’assem-
blea di Palazzo Madama, Fanfani
ha illustrato al Consiglio dei mini-
stri le linee generali della sua e-
sposizione, ottenendo il pieno
consenso dei colleghi di Gabinet-
to. Questa valutazione positiva ha
poi trovato il piu ampio riscontro
nei giudizi espressi nell'area della
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Conclusiieria Bruxelles i lavori del Consiglio Atlantico

La NATO chiama il Cremlino
alla prova della distensione

Nell’attesa di atti che devono toccare i principali
punti di crisi (disarmo, Afghanistan,
Polonia) I’Occidente ribadisce — anche
per gli euromissili — la sua linea di fermezza

Dallinviato GIANFRANCO ROSSI

BRUXELLES — L' Alleanza Atlanti-
ca chiede al nuovi dirigenti del
Cremlino «prove tangibilis della loro
(per il momento solo presunta) vo-
lonta di migliorare i rapporti con 1’
Occidente. Nell’attesa, e in piena
coerenza con quella che @ stata tre
anni fa una «doppia decisiones — ma
rappresenta in sostanza una «dop-
pia filosofia» — i ministri degli Esteri
della NATO, riuniti giovedi e ieri a
Bruxelles — confermano la determi-
nazione a non abbassare la guardia:
I nuovi missili americani a medio
raggio verranno installati in Euro-
pa. se entro lo scadere del prossimo

anno il negoziato USA-URSS a Gi-

.nevra non avra portato ad affidabili

risultati.

Da Mosca, sinora, sono venuti dei
segnali confusi. «Nulla di concretos,
ha detto il segretario di Stato ame-
ricano George Shultz, per la prima
volta presente ad un Consiglio a-
tlantico. Ma & troppo presto per e-
sprimere del giudizi categorici sulla
gestione Andropov. Conviene stare
a vedere.

Non e troppo presto, invece, per
dire dove e come la — sempre even-
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Colloqui con Pertini, Fanfani e Colombo

A\

George Shuliz

Shultz da oggi a Roma
incontrera anche Mubarak

Il segretario di Stato americano
George Shultz, proveniente da
Bruxelles dove ha partecipato al
lavoridel Consiglio atlantico, arri-
va questa sera nel nostro Paese.
Lunedi, dopo una serie di incontri
con Pertini, Fanfani e Colombo,
vedra il presidente egiziano Muba-
rak, che giungera in mattinata a
Roma.

A pagina 7 un commento
di ARTURO PELLEGRINI

Dichiarazione di Colombo che il 20 riferira alla Camera

La Farnesina sta esaminando
gli sviluppi della «pista bulgara»

ROMA — Il«caso Bulgarias non @ pitt
solo cronaca. E' divenuto anche
(cosa che del resto appariva inevita-
bile, soprattutto alla luce degli ulti-
mi avvenimenti) fatto di delicato e
complesso aspetto politico.
L'arresto del dirigente della
compagnia aerea bulgara «Balkans,
Serghe] Ivanov Antonov; la mole
(impressionante per guantita, ma
soprattutto per «qualitd.) delle noti-
zie trapelate a seguito dell’inchie-
sta del giudice istruttore romano I-

di PIERO SPIGARELLI

lario Martella sull’attentato a Gio-
vanni Paolo II del 13 maggio 1981 (e
sono notizie che parlano fin troppo
chiaramente di un complotto che
viene dall’Est, di un ruolo primario
giocato dai servizi segreti bulgari in
questa come in tante altre vicende
oscure che hanno Interessato 1'Ita-
lia e I'Europa nel suo complesso);
I'ampia e dettagliata confessione
che 1'ex sindacalista della UIL Lui-
gl Serieciolo ha reso al magistrati
(ha ammesso di essere stato al soldo

della Bulgaria): lo stranoarresto (la
notizia e della tarda serata di giove-
di) avvenuto a Sofia del notissimo
trafficante d'armi turco Bekir Ce-
lenk. Sono, questi, tutti dati che
vanno ben oltre il pur drammatico
e gravissimo episodio dell’attenta-
to di piazza San Pietro e laseiano in-
travedere piuttosto chiaramente
una fitta trama tutta tesa, facendo
ricorso a vari mezzi (dal rifornimen-
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Caso Calvi: inquirenti diffamatori

C ONFESSIAMO di provare per
la signora Calvi, ora che si ab-
bandona ad accuse cosi reiterate e
corrive, ancor che improbabili e
finanche contraddittorie, la stes-
sa pena che provammo quando la
sapemmo colpita dalla tragedia
della scomparsa del marito. A una
persona sconvolta, anche se trova
conforto in un generalizzato spiri-
to di vendetta, se deve perdonare
tutto.

Dalle dichiarazioni della signo-
ra Calvt perdé ha preso avvio una
campagna diffamatoria che va
combattuta in nome delle regole

1l vero scandalo

piu elementari di convivenza civi-
le.

La nostra solidarietd va prima
di tutto a Flaminio Piccoli, Giulio
Andreotti, Giovanni Spadolinie a
gquanti altri sono coinvolti in accu-
se lanciate in maniera diretta e pe-
sante, anche se appaiono cosi e-
splicitamente campate in aria che
meriterebbero soltanto un sorriso
di commiserazione. Infatti non ¢
un caso che la stampa di informa-
zione appaia pit circospetta e re-
sponsabile che in altre occasioni.
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Ampi consensi nella maggioranza

Una strategia
di concretezza

ROMA — Le condizioni In cul
il governo inizia il suo lavoro
possono essere . considerate
con ottimismo, anche se c’e
un tipo di polemica prete-
stuosa che «sembra voler ac-
compagnare, per affaticarne
lo sforzo, il pieno impegno di
un governo che, presieduto
da una grande personalitd
come Fanfani, promette rin-
novamento anche grazie all’
apporto di uomini i quali, e-
spressi da una nuova genera-
zione, sono sicuramente ca-
paci di un lavoro fecondo, so-
lidale, coordinatos.

Questa dichiarazione fatta
dal presidente del CN demo-
cristiano Piceoli riassume, ci
pare in modo puntuale, il cli-
ma in cui si @ aperto il dibatti-
to sulla fiducia, che vede da
una parte la maggioranza va-
lutare con obiettivita le ra-
gioni del consenso al quadro
programmatico esposto da
Fanfani alle Camere e dall”
altra parte le opposizioni
chiuse nello schematismo di
una critica preconcetta, che
tiene in poco o nessun conto
la concretezza e completezza
della strategia operativa su
cui intende basarsi tutta 1'i-
niziativa del governo, in par-
ticolare per cid che riguarda
il risanamento economico. I
commenti degli esponenti
dell'area della maggioranza
e di quelli dell’area dell’op-
posizione sono significativi.
A giudizio del presidente dei
senatori democristiani, De
Giuseppe, «la precisa diagno-
sl dei mali e la rigorosa tera-
pia per curarli rendono il di-
scorso di Fanfani un docu-
mento politico fondamenta-
le, destinato a dare finalmen-
te concretezza alla speranza
degli italiani per la ripresa
dello sviluppo. Ora spetta al
Parlamento—haaggiuntoDe
Giuseppe — corrispondereal-
le attese del cittadini ed asse-
condare la realizzazione della
manovra proposta dal gover-
nos.

Questa valutazione trova
riscontro in una dichiarazio-
ne del segretario del PSDI
Longo, il quale ha affermato
che «il discorso programma-
tico del presidente del Consi-

glio rispecchia fedelmente gli
accordi sottoscritti dai parti-
ti della maggioranza. C’@ an-
zi — harilevato Longo — uno
sforzo aggiuntivo e positivo
nella individuazione di alcu-
ni settori di intervento parti-
colarmente importanti per
rimettere in moto 1’econo-
mias.

Positivo nel complesso il
giudizio socialista. 11 capo-
gruppo dei senatori Cipellini
ha definito il discorso di Fan-
fani «buono e rigorosos, un di-
scorso che recepisce le richie-
ste fatte dal PSI in sede di
trattativa. L'unica perples-
sitd manifestata da Cipellini
riguarda gli strumenti con i
quall realizzare { punti pin
importanti e delicati del pro-
gramma prima della fine del-
la legislatura.

Naturalmente di segno
contrario le prese di posizio-
ne di parte comunista, missi-
na e in genere dei gruppi mi-
nori di sinistra. Libertini non
ha fatto che ripetere la logora
tesi da tempo sostenuta dal
PCI, secondo la quale le linee
programmatiche del governo
Fanfani sarebbero ssostan-
zialmente repressive e di at-
tacco al movimento operaio e
sindacales mentre la «pro-
messa di rilancio produttivos
sarebbe ancorata unicamen-
te all'attuazione di leggi gia
esistenti, alcune delle quali
addirittura elaborate per ini-
ziativa dei comunisti. Ancor
pitriduttivo il giudizio di An-
derlini, della sinistra indi-
pendente, che ha parlato di
«discorso politicamente asfit-
tico, di basso livello, senza il
necessario respiros, mentre
per Magri, del PDUP, il pro-
blema & semplice: o il gover-
no salta entro tre mesi, o pre-
varrd la slinea reaganiana.
con la rottura dell’unita sin-
dacale. A fronte di questo
drastico dilemma possiamo
collocare un commento del
missino Marchio di uguale,
recisa incongruitd: «Questo
governo potrebbe durare sino
alla fine della legislatura, se
non avesse i giorni contatis.

M. A.

Il vero scandalo

DALLA PRIMA

Sulle pagine dei giornali,
pero, i titoli amplificano
sempre la diffamazione, le
sfumature scompaiono e cosi
le cautele. Foto e didascalie
propongono e ripropongono
accuse vergognose diventate
certezze da illazioni che era-
no. Comunque certi articoli
somigliano sempre a giudizi
sommari corredati di relative
condanne.

A fomentlare questa cam-
pagna sono, si, le interviste
della signora Calvi, ma sono
soprattutto le dichiarazioni
di membri della Commissio-
ne parlamentare di inchie-
sta, fatte negli Stati Uniti do-
po aver interrogato la signo-
ra.

Uomini che dovrebbe uni-
re al senso di responsabilita
dieletti dal popolo il rigore di
giudici inquirenti in questio-
ni pitt delicate dello Stato si
comportano in = maniera
guanto meno irresponsabile
se non addiritiura come veri
mestatori.

La vera vergogna é proprio
questa.

Questo polverone diffama-
torio che spesso siabbandona
alla fantapolitica porta con
sé effetti non meno letali per
la democrazia di quelli che
deriverebbero da un’azione
tendente a nascondere la ve-
rita sull’opera della loggia
P2.

Questi «giudici» non sono
credibili nelle loro accuse; eil
guaio é che non sono credibili
nemmeno come cercalori
della verita.

Linee per la ripresa

DALLA PRIMA

e di immediata attuazione, che sono stati
puntualmente quantificati nei diversi setto-
ri.

Di fronte all’evidenza e alla chiarezza di
questo programma viene smentita e si sbri-
ciola I'accusa dell’opposizione che si trat-
terebbe di una linea recessiva.

Né si pud ulteriormente sostenere che
mancherebbero le contropartite ai sacrifici
richiesti di contenimento del costo del lavo-
ro entro i limiti del 13 per cento. Le contro-

artite stanno nell’alleggerimento degli ef-
etti del fiscal drag, nella fiscalizzazione de-
gli oneri sociali, nella tassazione straordi-
naria sui redditi diversi da quelli del lavoro
dipendente, nell’attuazione dei programmi
di investimenti per la ripresa dello sviluppo
e dell’occupazione.

Non ¢’é un prima e un dopo, né una poli-
tica dei due tempi, ma un complesso coordi-
nato di misure inscindibili di cui le une sono
condizione per le altre.

Proprio in tale quadro si colloca I'aspet-
to politico piii delicato e importante dell’in-
tero programma di governo: la ripresa del
negoziato delle parti sociali sui contratti e
sulla scala mobile. Non si tratta di una que-
stione marginale: essa é la questione centra-
le dalla quale dipende se I'obiettivo fonda-
mentale del contenimento dell’inflazione e
della ripresa produttiva puo essere raggiun-
to. Il governo, pur nel doveroso rispetto del-
I"autonomia delle parti, non pué restare i-
nerte spettatore. Da un lato deve creare le
consizioni perché le parti — deposta ogni
pregiudiziale — si possano costruttivamen-

te sedere attorno ad un tavolo; ma dall’al-
tro deve essere anche vigile custode delle
compatibilita esistenti tra costo del lavoro
e ripresa produttiva.

Siamo tutti consapevoli — e in modo pre-
minente lo & il governo, lo sdno i partiti che
gli danno il loro sostegno — che gli obiettivi
di contenimento della spesa pubblica non
produttiva, di lotta senza quartiere ad ogni
forma di spreco sia nella pubblica ammini-
strazione che nella utilizzazione dei fattori
produttivi, di rinuncia ad una nefasta e inu-
tile rincorsa tra prezzi e salari richiedono un
consenso ampio nel paese, una consapevo-
lezza profonda dei cittadini, una fiducia cre-
scente nella validita degli strumenti e degli
uomini.

Nessuno pensa quindi che il paese possa
superare la prova che lo attende con metodi
autoritari, ma egualmente nessuno puo rite-
nere che il passo decisivo verso la salvezza
della nostra economia e dello stesso nostro
tessuto democratico e di liberta possa essere
compiuto senza la necessaria fermezza e il
rigore — innanzi tutto morale — che ognu-
no si deve imporre. E' questo an governo
che ha con incisivita indicato fatti e non solo

arole e che merita di essere giudicato dai
atti. Ma anche perché questi fatti si com-
piano ¢ necessaria la massima collaborazio-
ne della maggioranza, il massimo rispetto
dell’opposizione, la maggiore disponibilita
possibile dei cittadini.

Questa collaborazione, questo rispetto e
questa disponibilita il presidente Fanfani
con il suo discorso programmatico ha dimo-
strato di sapersi meritare.

Giovanni Galloni
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11 Consiglio della NATO

DALLA PRIMA

tuale —buonavolontasovieti-
ca puo e deve esprimersi. Al
tavolo dei negoziati ginevrini
sul disarmo, in primo luogo.
Ma anche nelle vicende po-
lacche, favorendo un ritorno
al rispetto dei diritti civili,
nonché in quelle dell’Afgha-
nistan, avviando un processo
di soluzione che passa, neces-
sariamente, attraverso il pre-
ventivo ritiro delle truppe so-
vietiche.

Una seduta «gratificante.
per la coesione e la solidita
dell’Alleanza, ha detto Geor-
ge Shultz in un suo giudizio
globale sull’andamento dei
lavori. «Riunione molto co-
struttivas., ha commentato a
sua volta il ministro italiano
degli Esteri, Emilio Colombo.

Pareri condivisi, del resto,
dagli osservatori piu qualifi-
cati, secondo i quali le con-
sultazioni di Bruxelles hanno
consentitoalla NATO diriba-
dire la propria fermezza e,
parallelamente, la propria
disponibilita al dialogo, sullo
sfondo dell'attesa di segni di
cambiamento che potrebbe-
ro venire dall'Est europeo.

Il tutto a dispetto di talune
defaillances che indubbia-
mente esistono, ma restano
secondarie: 1'astensione del-
la Spagna dalla firma del co-
municato conclusivo (era
preannunciata, il nuovo go-
verno di Madrid intende rie-

ANIMUS

saminare il complesso dei
suoi rapporti con la NATO),
talune e non pit molto nuove
riserve della Grecia, il voto
con cul il Parlamento danese
ha blocecato «provvisoriamen-
te. la partecipazione del go-
verno di Copenaghen alle
spese per i siti in cui verranno
installati gli euromissili.

Anche i molti problemi le-
gati alle consultazioni Euro-
pa-USA sulle relazioni econo-
miche tra le due sponde del-
I'Atlantico e su quelle che al-
I'Occidente conviene mante-
nere con I'Europa orientale,
non sembrano insuperabili.
1l capo della diplomazia ame-
ricana si @ mostrato ottimi-
sta: «Abbiamo regolato le vi-
cende dell'acciaio e quelle
del gasdotto; ora affrontia-
mo quelle dell’agricoltura..

Sui rapporti con I'URSS si
e intrattenuto il ministro Co-
lombo, parlando dell’utilita
di sviluppare scambi vantag-
giosi (non aiuti, insomma) e
compatibili con taluni criteri
base dell’Alleanza: primo fra
tutti quello di non contribui-
re al rafforzamento del po-
tenziale militare sovietico.
Gli alleati econtinueranno a
discutere su questi temi nelle
sedi competenti (OCSE, CO-
COM, FMI) e vedranno di
trarre delle conclusioni a pri-
mavera, nel corso della riu-
nione che, per la prima volta
dopo la scelta gollista di ritl-
rare la Francia dalla struttu-
ra militare integrata della

\!N CONSULENDO LIBER

NATO, avra luogo a Parigi
nei giorni 9 e 10 giugno dell’
anno entrante.

Capitolo a parte, ma non
secondario, quello delle «que-
stioni esterne.. In altre paro-
le degli interventi in zone non
geograficamente incluse nel
trattato nord-atlantico e de-
gli impegni che ne derivereb-
bero. Ad esempio la copertu-
ra che gli europei dovrebbero
garantire gualora determina-
te unita americane di stanza
in Europa dovessero essere
trasferite sugli scacchieri
«caldi- (il Golfo Persico, tan-
to per citare und possibilita).
L'intesa raggiunta é questa:
consultazioni sulla necessita
di muoversi in difesa di vitali
interessi comuni e «autono-
ma e sovrana decisione nazio-
nales sugli strumenti cui
meltere mano, tipo la con-
cessione di basi.

Unica recriminazione, al
termine della seduta mini-
steriale della NATO, i non
sufficienti interventi dei
Paesi alleati sulle rispettive
opinioni pubbliche. Ma uno
sforzo particolare verria at-
tuato il prossimo anno — ha
detto il segretario generale
Luns — per convincere i dub-
biosi della necessita di poter
far conto sugli euromissili
non come arma di offesa, ma
come «dissuasione nucleare
che & garanzia di paces.

Gianfranco Rossi

i e _|

Bruxelles, dicembre 1979: i ministri della NATO adottano la «doppia decisione» sugli
euromissili e 'offerta negoziale all’URSS

Convergenze
significative

DALLA PRIMA

maggioranza al termine delle
dichiarazioni programmati-
che fatte al Senato ed il cui
testo e stato pol consegnato
alla Camera dallo stesso Fan-
fani.

Il gquadro delle posizioni
delle diverse forze politiche
appare cosi definito, anche
alla luce della decisione re-
pubblicana di astenersi sulla
fiducia al governo. Natural-
mente 1'esito del voto (che si
avra questa sera al Senato e,
molto probabilmente — se-
condo l'orientamento emer-
so dalla conferenza dei capi-
gruppo — nella giornata di
mercoledi alla Camera) & lar-
gamente scontato. Il nuovo
governo pod contare su una
maggioranza sufficiente-
mente ampia e, per quel che
si pud giudicare dai commen-
ti«a caldo. e dallo svolgimen-
to del dibattito, sufficiente-
mente consolidata. L’inte-
resse & quindi rivolto piutto-
sto alle motivazioni specifi-
che con le quali i singoli grup-
pi parlamentari giustifiche-
ranno il voto a favore o con-
trario o l'astensione, come
nel caso dei repubblicani.

Questi ultimi per altro, pur
confermando le ragioni che a
loro avviso impediscono al
PRI di esprimere con il voto
ui fiducia il pieno consenso
alla manovra economica pro-
spettata dal governo (ma as-
sicurando nello stesso tempo
il «si-del PRI a tutte le misure
ed iniziative di rigore), hanno
precisato in maniera molto e-
splicita, attraverso una di-
chiarazione del loro segreta-
rio Spadolini, che cido non
rappresenta «una decisione
di quadro politicos., non &, in
altre parole, una dissociazio-
ne dei repubblicani dal con-
testo di collaborazione demo-
cratica di cui erano stati par-
tecipi fino al momento della
crisi.

Resta insomma acquisito
che la decisione del PRI la-
scia aperta la collaborazione
tra i cinque partiti della vec-
chia maggioranza. Un discor-
s0 che ancor di piu vale per le
relazioni tra PRI e DC. Ha
detto in proposito Spadolini,
riferendosi al suo colloquio di
giovedi sera con il segretario
della DC De Mita, che il rap-
porto di collaborazione tra i
due partiti «non & minima-
mente inficiato da una vicen-
da governativa piuttosto pe-
culiare come ['attuale che
vede il PRI recuperare la sua
funzione di coscienza critica
della maggioranzas.

Abbiamo accennato al
consenso che le dichiarazioni
programmatiche hanno otte-
nuto tra le forze della coali-
zione. La riunione del gruppo
dei senatori democristiani,
alla quale ha partecipato an-
che Fanfani, ha fatto regi-
strare — comehasottolineato
il presidente del gruppo stes-
s0 De Giuseppe — un'ampia
convergenza sulla esposizio-
ne programmatica. Ugual-
mente positiva la valutazione
che sta emergendo dal Consi-
glio Nazionale del PLI aperto
in serata da una relazione del
segretario Zanone, ilquale ha
rilevato come le linee pro-
grammatiche esposte da
Fanfani sono in sintonia con
quanto era stato concordato
in sede di trattativa per la so-
luzione della crisi di governo.

Zanone ha anche rinnova-
to al PRI I'invito ad associar-
si alla maggioranza, «in una
politica di rigore nell’equi-
Litn.

Mario Angius

Aideputatidc

La presenza di tutti i depu-
tati dc é richiesta dalle ore
12 di martedi 14 dicembre
per l'elezione di un vice
presidente della Camera, in
sostituzione dell'on. Fortu-
na chiamato a far parte del
Governo. Nel pomeriggio
dello stesso giorno avranno

luogo votazioni qualificate.
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Il programma di governo presentato da Fanfani

Rafforzamento della solidarieta
occidentale, ripresa del dialogo
con i Paesi del’Est, rilancio del
negoziato sul disarmo. Difesa
dell’ordine democratico, lotta
alla criminalita organizzata e
alle centrali occulte di potere.
Ripresa del dibattito sulle
riforme istituzionali.
Risanamento della spesa
pubblica nel rispetto di una
«fascia di compatibilita» tra
contenimento delle tensioni
economiche e sociali e
sopravvivenza del sistema.
Queste le grandi linee sulle quali
si muoyera I'azione del
quarantatreesimo governo della
Repubblica. Le ha sintetizzate il
presidente del Consiglio Fanfani
in un discorso di 28 cartelle
tenuto davanti all’assemblea di

Palazzo Madama

NOREVOLE PRESIDENTE, O-
norevoli Colleghi,

I'aceentuarsi  degli aspetti
piu gravi della crisi economica e
delle disparita di opinioni in se-
i no alla maggioranza di governo
sui modi di affrontarli sono i due fatti con-
comitanti che hanno portato alle dimissioni
del Governo presieduto, con impegno meri-
tevole di grande rispetto, dal senatore Gio-
vanni Spadolini. ;

L'incarico affidato al Presidente del Se-
nato conferma il diffuso giudizio sulla gra-
vita della situazione, non solo sotto 1'aspet-
to economico-sociale ma anche sotto 1'a-
spetto politico-parlamentare.

Pur non avendolo desiderato, non ho cre-
duto di dovermi sottrarre al nuovo impe-
gno. Ho secondato il giudizio del massimi
responsabili di alcuni partiti italiani che mi
chiedevano di mettermi all'opera. Oggi mi
presento al giudizio del Parlamento per in-
tendere come devo proseguire. Attendero al
proseguimento che le Camere autorizzeran-
ho, senza pretesa di imporre miel particola-
ri disegni quanto alla durata, Di essa, in ba-
seal principi che ¢i reggono, restano regola-
torl e giudicl le forze politiche che compon-
gono la magglioranza, il Parlamento, il Capo
dello Stato. Il mio compito é di svolgere 1'o-
pera richiestami in modo da renderla in ogni
suo atto meritevole di gludizi favorevoli,
non trascurando nulla di quanto senza con-
traddizione ed anzi a miglioramento dei pre-
scelti propositi pud essere fatto, ascoltando
con l'attenzione che merita in una vera de-
| mocrazia ognl voce anche critica che pro-
venga dall'opposizione operante nel Parla-
mento e nel Paese.

Il nuovo governo  costituito per rimedia-
re alla interruzione dell'opera, pur beneme-
rita, svolta dal secondo governo presieduto
dal senatore Giovanni Spadolini, e per agire
in modo da superare le difficolta accentuate
in Italia da una crisi di inversione dello svi-
luppo mondiale. e T

Comungque vadano le cose la vita di questo
governo ha un termine di riferimento, indi-
Cato dalla data finale di questa legislatura,
Questa consapevolezza gia impone una vi-
Sione non travalicante limiti definiti. Il che
non esonera da due doveri: quello di esporre
cld che si deve In ogni modo promuovere; e
quello di operare in maniera da non rendere
piu difficile il compito del governi successi-
Vi. L'essenziale ora & confermare note scel-
te di fondo in materia di politica estera e di
politica interna, migliorare la funzionalita
dello Stato, avviare il risanamento econo-
mico, reg!izzare nuovo sviluppo e maggiore
occupazione,

Politica
estera

Il superamento delle difficoltd interne
non deve farei sottovalutare quale connes-
sione sul piano delle cause, delle condizioni
e degli effetti esista tra esse e le difficolta e

. I'instabilita della situazione internaziona-

le. Dando un contributo ad evitare tanti pe-
ricoll a seala mondiale 1'Italia aiuta tutti gli
altri popoli ed aluta se stessa. Per cid occor-
re contribuire attivamente al superamento
delle forti tensioni esistenti, potenziando gli
elementi di novitd che possono emergere.
Il rafforzamento della solidarietd occi-
dentale va perseguito con costanza. Il che
pud avvenire attraverso il nostro impegno
per il compimento dell’Unione Europea,
nel suo duplice aspetto dell’approfondi-
mento dei rapporti fra i Paesi membri se-
condo le intese preliminari avviate dai mini-

stri degli esteri italiano e tedesco, e della
partecipazione della Spagna e Portogallo al-
la Comunita. Altro necessario contributo si
dard rinsaldando i rapporti transatlantiei,
mediante consultazioni sistematiche tra gli
Stati Uniti d’America e I’Europa su tutti i
prineipali problemi che interessano diretta-
mente 1'Occidente nel suo Insieme; quindi
da quelli che riguardano la sicurezza nel
quadro dell’Alleanza atlantica, la promo-
zione del popoli meno sviluppati (rapporto
nord-sud), i problemi economici, commer-
ciall, monetari ed infine quelli tecnologici e
culturali.

Dobbiamo operare perché il dialogo tra
I'Oecidente e I'Oriente, essenziale per la
pace mondiale e per il progresso dell’uma-
nita tutta intera, riprenda al pini presto e si
sviluppi nel rispetto delle posizioni recipro-
che e su un piano di parita, realizzando con-
dizioni per costruttivi rapporti.

In questo contesto si ribadisce la duplice
decisione del dicembre 1979, che resta fer-
ma per quanto concerne l'impiego e 1’am-
modernamento delle forze nucleari di tea-
tro entro il 1983, e per quanto riguarda 1’of-
ferta all'Urss di negoziare le riduzioni di tali
forze al livello pin basso possibile con prefe-
renza per il livello zero. .

Nel contempo I'Ttalia si impegnera a fa-
vorire 1l proficuo svolgimento degli altri ne-
goziatl in corso per il disarmo ed a concorre-
I'e & promuovere ogni altra iniziativa in vista
di un’effettiva distensione. Nella speranza
che | segnali espressi dalla nuova dirigenza
sovietica siano rivolti nella stessa direzione.

Per l'obiettivo della stabilizzazione dei
rapporti tra Occidente e Oriente, se ne devo-
no realizzare tutti | presupposti. Percio in
particolare dovremmo Incoraggiare 1'as-
sunzione di comportamenti conformi alle
regole di una pacifica convivenza interna-
zionale, cio che implica rispetto della sovra-
nita dell’Afghanistan, non estensione delle
tensionl Est-Ovest ai Paesi del Terzo Mon-
do, attuazione dell’atto finale.di Helsinki in
tutte le sue parti, il rispetto dei diritti uma-
ni in ogni paese, specialmente in uno che sta
particolarmente a cuore a molti italiani,
cioé la Polonia.

La tradizionale attenzione ai problemi del
bacino mediterraneo impone di sviluppare
con tutti i paesi rivieraschi intensi rapporti
di amicizia e di cooperazione, per raggiun-
gere stabili condizioni di pace, specie con I’
azione diretta a spengere pericolosi focolai.
Deve proseguire 1'impegno dispiegato nella
tormentata area con la partecipazione del-
1'Unifil, alla forza di pace nel Sinai ed alla
forza multinazionele per il Libano. Deve

- Una strategia globale

perare

per su Crisi

continuarsi ad avere per obiettivo una solu-
zione globale del problema del Medio Orien-
te, fondata sul riconoscimento reciproco fra
tutte le partie sul diritto di tutti i popoll del-
la regione, compreso Israele, a vivere in pa-
ce entro confini sicuri e ricocosciuti. Per-
tanto continueremo ad operare, sul piano
bilaterale e nel quadro dei Dieci, affinché il
popolo palestinese possa finalmente vedere
affermato il suo diritto ad una patria.

Continueremo altresi ad operare per il ri-
pristino della piena indipendenza e sovrani-
ta del Libano, mediante il ritiro di tutte le
forze straniere. Su richiesta di Beirut, e per
favorire I'avvento di una giusta e sicura si-
tuazione di stabilita e di pace nel settore,
prenderemo in attenta considerazione 1'e-
ventualita di un limitato aumento della no-
stra partecipazione alla Forza Multinazio-
nale per il Libano.

A scala mondiale la nostra azione deve
partecipare allo sforzo che, con migliori me-
todi e pit incisivi glusti interventi, tutti i
paesi industrializzati devono svolgere, in
opportuno concerto con i paesi bisognosi
d'aiuto allo sviluppo armonico di essi e pre-
liminarmente alla sopravvivenza delle po-
polazioni al limite della fame. Il concorso |-
taliano dovra consistere in soccorsi urgenti
per combattere la fame, e in metodiel inter-
venti non dispersi per I’orbe terraqueo, ma
secondo programmi organici concentrati in
aree appropriataménte scelte.

Politica
interna

11 2 e 11 4 settembre di quest’anno nel capo-
versi quarto e dodicesimo della mozicne di
fiducia al secondo governo presieduto dal
senatore Spadolini, prima la Camera e poi il
Senato indicarono un preciso mandato all’
esecutivo In materia di lotta al terrorismo,
alla criminalitd mafiosa e camorristica, ai
centrl di potere occulto e corruttore.

Nel pieno rispetto di quella decisione del
Parlamento, 1l Governo assume fermo im-
pegno per la difesa dell’ordine democratico
e della sicurezza pubblica contro il terrori-
smo, mediante la persistente azione diretta
a consolidare ed estendere gli importanti ri-
sultati finora ottenuti, con un ulteriore
sforzo di potenziamento e di razionale coor-
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dinamento degli strumenti operativi, nel ri-
goroso rispetto dell’ordinamento costitu-
zionale e della legalita.

Par] impegno si assume per la lotta con-
tro la eriminalitd organizzata, avvalendosi
delle recenti norme legislative e delle deci-
sioni conseguentemente prese per fronteg-
glare con l'ausilio della costituenda Com-
missione parlamentare di vigilanza, in ogni
espressione, la minaccia mafiosa e camorri-
sta.

Sia le strutture che gli strumenti di lot-
ta contro la eriminalitd comune, specie di
quella dedita a rapine e sequestri di persona
saranno messi in condizione di efficienza a-
deguata alla esigenza di difendere la vita, la
liberta, I'iniziativa dei cittadini e I’ordina-
ta convivenza sociale.

Contro la droga, anche nell’ambito di
una intensa collaborazione internazionale,
si mettera in opera ognl possibile strumento
di prevenzione e repressione. Un Comitato
di ministri definird all’uopo le modalita per
mobilitare, potenziare, coordinare la dispo-
nibilita dell’opinione pubblica, delle forze
culturali e sociali, delle strutture istituzio-
nali e volontarie in uno spirito di convinta
solidarieta.

Gli impegni in precedenza indicati daran-
np sempre pii segnalati risultati, se similari
sforzi saranno compiuti, concludendo le ini-
ziative prese per fronteggiare tuttii tentati-
vi e le manovre sfacciate ed occulte dirette
ad inquinare la vita pubblica e a destabiliz-
zare |'ordine democratico. Per ripristinare
fiducia sulla coretta chiarezza e vitalita di
esso devono essere concluse l'inchiesta par-
lamentare sulla P2 e le altre iniziative in atto
tra cui quella sulla riforma dei procedimenti
d'accusa.

In fatto di glustizia il governo sara solleci-
to nell’agevolare la conclusione dell’esame
in corso in Parlamento dei due provvedi-
menti di delega per I'emanazione del nuovi
codict di procedura civile e di procedura pe-
nale, nonché dei provvedimenti per laistitu-
zlone del giudice di pace, per la responsabili-
ta disciplinare e la incompatibilita del magi-
strato. Una pia sollecita funzionalita del po-
tere giudiziario sarad ottenuta con una revi-
sione generale del suo ordinamento e il po-
tenziamento delle relative strutture.

Nel quadro di quanto sinora detto si inse-
risce l'opera in corso per la riforma del cor-
po degli agenti di custodia e per 1'adegua-
mento del sistema carcerario all’esigenza
cul deve rispondere per rendere umana, ma
anche ordinata e sicura, la presenza di quan-
ti In esso devono convivere.

Politica
istituzionale

Uno dei principall impegnl caratteristici del
nuovo governo sard quello di secondare, per
la parte che gli spetta, 1'opera che il Parla-
mento — dopo I'inventario delle iniziative e-
sistenti e del temi dibattutl in materia di re-
visione costituzionale, concluso il 31 ottobre
con le relazioni dei comitati ristretti del Se-
natoedella Camera —siaccingeasviluppare
per la riforma delle istituzioni. Parlamento
e Governo devono, con coordinate Iniziative
a clascuno spettanti, rendere le varie istitu-
zloni pin rappresentative della societd mu-
tata, pin capaci di adempiere alle funzioni
per le quall sono costituite, concorrendo a-
gevolmente e tempestivamente a soddisfare
le giuste attese del popolo italiano.

E’ necessaria questa opera di rilettura
della Costituzione per 'adozione di leggi
che devono applicarla, per la revisione di al-
cune fondamentali leggl che gia la applica-
no, per l'approfondita realizzazione dei
principi di partecipazione che generarono il
sistema democratico e possono svilupparlo
nel nostro tempo, L'opera ricordata e sotto
certi aspetti assolutamente urgente proprio
per concorrere a precisazioni tempestive dei
problemi che insorgono continuamente e
per fornire ad essi risolutive soluzioni. Tra
questi problemi una mia recente esperienza
mi fa sommessamente segnalare quello del-
le procedure per la formazione del governi,
per eliminare espedienti barocchi ed este-
nuanti fasi, che finiscono per vanificare i
migliori propositi.

Subito.dopo il dibattito sulla fidueia & ne-
cessario promuovere il voto nelle due Came-
re di una identica mozione, Servira a dare vi-
ta ad una commissione bicamerale. Essa in-
dichera al detentori del potere d’iniziativa
le proposte da presentare alle Camere e
quelle da suggerire nelle rispettive Giunte
del regolamento, per le innovazioni del ca-
rattere legislativo — costituzionale o ordina-
rio —eregolamentareritenute necessarie. In
questo contesto dovra essere coordinata la
conclusione di proposte di legge in corso d’
esame parlamentare, come quelle relative
alla presidenza del consiglio, alle autonomie
locali ed ai procedimenti d’accusa.
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Politica di riequi-
librio della situa-
zione economica

La erisi incombente non lascia pit tempo
per rinvii di misure e provvedimenti, senza
del quali si andrebbe verso un lento abbassa-
mento del livello di vita d’ognuno, con gra-
vissimirischi per la convivenza civile. Le dif-
ficolta diffuse in ogni area del mondo, e con-
sistenti pure nei paesi della Comunita Euro-
pea, colpiscono anche 1'Italia. La nostra e-
conomia infatti sta attraversando, per mo-
tivi strutturali e congiunturali, un momen-
to particolarmente difficile.

Tutti ghi indiei che si riferiscono all'Italia
danno segnali negativi. Rispetto al corri-
spondente periodo dell’anno decorso la
produzione industriale & sensibilmente di-
minuita; la ecrescita della disoccupazione &
particolarmente consistente, se si tiene con-
to dei lavoratori in Cassa integrazione gua-
dagni. Nonostante il rallentamento dell’at-
tivita economica, da mesi il tasso d’infla-
zione ha ripreso a salire. Il disavanzo con 1’
estero permane su livelli molto elevati, e in
concomitanza con crescenti difficolta di fi-
nanziamento e di turbolenza nel mercato
dei cambi genera continue tensioni sulla li-
ra, il disavanzo pubblico, infine, si avvicina
a travolgere ognl margine.

Le attuall difficoltd rappresentano |'esi-
to naturale di un progressivo deterioramen-
Lo, ¢he potrebbe non avere raggiunto il pun-
Lo piu basso del suo corso. Infatti I'evoluzio-
ne recente del quadro economico e le aggior-
nate previsioni sul possibile scenario inter-
nazionale concorrono ad aumentare le
preoccupazioni circa sopravvenienti diffi-
colta per l'economia itallana.

Questa situazione inserisce gli obiettivi di
politica economiea scelti dal governo al piu
alto livello di una ideale fascia di compatibi-
lita tra il contenimento delle tensioni econo-
mice-sociall, a misura di controllo politico,
e la sopravvivenza del sistema.

Ogni atto che portasse ad un significativo
peggioramento di queste gravi prospettive —
acerescendo i problemi dei nostri conti con
I'estero, quindi del finanziamento sul mer-
cati internazionali del nostro disavanzo cor-
rente, e spingendo a livelli non controllabili
le tensioni, gia percettibili, sui mercati fi-
nanziari interni — avrebbe come conseguen-
za il riaccendersi incontrollabile della spin-
ta inflazionistica. E cosi resterebbe vanifi-
cata ogni ipotesi di sviluppo nel medio pe-
riodo. Un'attenta valutazione di tutto cid
non pud far trascurare i persistenti duali-
smi tra aree pin sviluppate e meno sviluppa-
te'con particolare riguardo al Mezzogiorno,
né la domanda insoddisfatta su diversi fron-
ti, qualt ad esempio quelli dell'occupazione
giovanile, della casa, delle infrastrutture,
del progresso tecnologico, dei servizi sociali.

Il 1982 ci consegna un disavanzo pubblico
di poco superiore ai 70.000 miliardi ed & o-
biettivo del Governo mantenere al di sotto
di tale livello il fabbisogno interno per il
1983, attraverso un continuo e rigoroso con-
trollo della evoluzione delle entrate e delle
spese, e comunque assumendo il disavanzo
dei conti con 'estero e la dimensione della
domanda Interna quali indicatori principa-
If.

La manovra delineata dalla legge finan-
ziaria per 1'83 non & di per sé sufficiente ad
ottenere questo risultato. Si rende pertanto

necessario conferire piit ampia portata e
maggiore incisivita alla manovra stessa.

Cid vale in un'ottica strettamente con-
glunturale, che impone misure immediate.
Il Governo le presenterd a tempi molto
stretti all’approvazione del Parlamento.
Cio vale non meno guardando al pitt lungo
periodo ed ai problemi strutturali dell’eco-
nomia ftaliana, i quali insieme al conteni-
mento dell'espansione della spesa pubblica
richiedono una sua riqualificazione in ter-
mini di efficienza globale e di maggior spa-
zlo per investimenti.

A questi due obiettivi: piti alta produttivi-
ta della spesa pubblica ed attenuazione del
suo effetto inflazionistico, e direttamente
legata in non piccola parte la prospettiva del
rilancio dello sviluppo.

La diffusa convinzione, che soltanto se si
potesse approfittare della modesta ripresa
prevista sul mercati internazionali nel corso
del 1883 sarebbe possibile dare dinamicita
alla nostra struttura produttiva, impone
realisticamente di ammettere che al realiz-
zarsi di tale prospettiva si oppone un’infla-
zione, che nella migliore delle ipotesi si an-
nunzia doppia rispetto a quella media det
paesi industrializzati europei o no.

Il Governo che oggl si presenta al Parla-
mento — definita la propria linea su proble-
mii di politica estera, di politica interna e di
politiea istituzionale — deve prospettare la
manovra di politica economica per fronteg-
giare la grave situazione presente.

Sidevono ribaltare le aspettative inflazio-
nistiche, riducendo i differenziali d’infla-
zione, allentando il vincolo esterno, ridu-
cendo il disavanzo della bilancia dei paga-
menti correnti, attraverso una piu elevata
produttivita capace di favorire il ricercato
aumento dell’occupazione.

L'indicazione del tasso d'inflazione pro-
grammato, espressa nella misura media del
13% nell’anno '83 e in una misura media in-
feriore al 10% per il 1984, esprime la volonta
di perseguire il rientro dall'inflazione in
tempi definiti.

Il risultato & conseguibile attraverso la ri-
proposizione dell'obiettivo sul contenimen-
to del fabbisogno entro i valor} registrati del
1983 e attraverso il contenimento della dina-
mieca del costo del lavoro per ora lavorataen-
tro il nuovo tasso programmato di inflazio-
ne.
Le due condizloni, finanza pubblica e di-
namica salariale, sono strettamente 4nter-
connesse, nel senso che ciascuna & necessa-
ria, ma non sufficiente, Alla iniziativa nella
finanza pubblica tocca perd il duplice ruolo
di confermare sul piano economico la eredi-
bilita dell'obiettivo generale e di caratteriz-
zare con criterio la percorribilitd politica
dell’'intera manovra.

Ferma restando la volonté di mantenere
il fabbisogno pubblico espresso attraverso i
diversi aggregati, al livelll nominali del
1982, occorre, a tal fine, confermare le linee
di bilancio del precedente Governo, renden-

‘dole coerenti con il nuovo quadro di riferi-

mento, e completarle per la parte non anco-
ra specificata con nuovi contenimenti di
spese e incrementi di entrata, per un am-
montare complessivo non inferiore a 15.000
miliardi a valori correnti '83. L’entita di
questa manovra € definita dall'esigenza di
ridurre Il disavanzo tendenziale del paga-
menti per il 1983, entro limiti compatibili
con la difesa del cambio e la lotta all’infla-
zione. Il Governo prende comunque impe-
gno a verificare in continuita 'andamento
delle previsioni fatte e a proporre tempesti-
vamente le misure di aggiustamento even-
tualmente necessarle.

Le Ipotesi di intervento devono ricercare
non soltanto il risultato finanziario pur in-
dispensabile, ma, per quanto possibile, mi-

rare anche a rendere credibile l'intera ma-
novra e ad avviare alcune necessarie modifi-
che strutturall nei pitt importanti mececani-
smi della spesa sociale.

A specificazione e completamento di
quanto gia contenuto nella proposta di legge
finanziaria per il 1983 e nei provvedimenti
ancora in discussione al Parlamento, il go-
verno persegue 1'obiettivo di contenimento
delle erogazioni complessive del settore pre-
videnziale ed assistenziale.

All'uopo si provvedera ad utilizzare |'ef-
fetto dell’eliminazione del primo giorno di
assenza che consente, senza aggravio per le
imprese, incrementi contributivi per pari
importo globale, stimato in circa 1.500 mi-
liardi, e rispondendo inoltre alla logica di
combattere l'assenteismo.

Per le pensioni si adotteranno provvedi-
menti destinati a ridurre anomalie, sprechi,
spereguazioni, evasioni. Non si ricorrera al
tetto evitando percio sperequazioni a carico
di quei pensionati che, in corso d'anno do-
vrebbero vedere rivalutare le loro pensioni
minime. Per gli statali poi si provvedera a
realizzare la perequazione del trattamento
pensionistico in due anni, cioé il 1983 e |l
1984,

Per quanto concerne il eontenimento del-
la spesa sanitaria si provvedera attraverso la
revisione delle partecipazioni contributive
per visite mediche e i ricoveri ospedalieri e
con aumenti delle contribuzioni per le cate-
gorie di lavoro autonomo.

La manovra di riduzione della spesa sara
completata con altre riduzioni di spese an-
che in altri settori diversi, come quelli della
Difesa, della Pubblica Istruzione e del Mini-
stero delle Finanze, senza ricorrere a nuovi
provvedimenti di iegge.

Sul lato delle entrate il Governo provve-
dera a completare la manovra di politica e-
conomica con misure che — al di l1a degli ef-
fetti reali di stabilizzazione — manifestino
effetti di annuncio, preziosi ai fini della cre-
dibilita della terapia intrapresa, contribui-
scano a modificare il regime di aspettative
di inflazione che si autoalimentano, e ri-
spondano alla generalizzata richiesta di e-
quita nella ripartizione degli oneri del risa-
namento.

Con questi obiettivi il Governo conferma
I'impegno a realizzare per 1'83 la proposta
concernente 1'addizionale sulla rendita im-
mobiliare da destinare alla finanza locale e
a predisporre apposito disegno di legge per
avviare a regime, a partire dal 1984, le nuove
imposte comunali.

Affiancando alla suddetta tassazione
straordinaria sui redditi immobiliari una
tassazione una tantum sugli altri redditi di-
versi da quelli di lavoro dipendente, e ciog
redditi d'impresa, redditi di lavoro autono-
mo, redditi agricoll e diversi, sard possibile
fornire mezzi per 7.000 miliardi nel 1983, La
parte sugli immobill sara ripartita tra i co-
muni di riscossione, in modo da anticipare
la futura imposta comunale sugli immobili,
mentre i restanti 5.500 miliardi saranno in-
cassati dalle Stato a scomputo del trasferi-
mento agli enti locali, ‘

Il sistema di tassazione una tantum sara
differenziato per tenere conto dei principi
costituzionali e le aliguote saranno fissate
anche in relazione al recupero di materia
imponibile, in modo che la manovra si inse-
risca nell'azione prioritaria riguardante 1’
evasione ed erosione fiscale. Pertanto 1'ali-
quota media potra anche essere inferiore al
9%, fermo restando !'obiettivo di gettito
dell" una tantum.

Dipendera dai risultati della lotta all’e-
vasione e dalle politiche del credito, 1’'ado-
zione di ulteriori misure fiscali, come quella
relativa all'aumento dell'aliquota dell’im-
posta sosostitutiva sui depositi bancari e
sulle obbligazioni. ;

Accanto a queste indicazioni il Governo
valutera l'opportunita di alcune misure di
carattere tributario che, seppure inidonee a
provocare il loro completo effetto di gettito
nel pia breve periodo, possono migliorare
soprattutto dal lato equitativo 'intero si-
stema fiscale, recuperando base imponibile
Specie in alcune aree di larga evasione o di
legalizzata determinazione dell'imponibile
in misura fortemente inferiore al reale. Sa-
rd data inoltre rapida attuazione alla mano-
vra tariffaria prevista dalla legge finanzia-
ria, in particolare per quei settori nei quali
tariffe adeguate possono garantire 1'equili-
brio finanziario necessario per 'attuazione
di rilevanti programmi di investimento.

Il risanamento della finanza pubblica ed
il controllo della creazigne di moneta, insie-
me alla modifica delle aspettative inflazio-
nistiche e di quelle sul cambio sono condizio-
ni indispensabili per una riduzione dei tassi
di interesse e dell'onere del debito pubbli-
co. La riduzione dei tassi & oblettivo priori-
tario. Esso sara da perseguire perd con stru-
mentl opportuni e coerenti con la strategia
complessiva di politica economica,

Ferma restando 1'esigenza Irrinunciabile
di una politica di risanamento della finanza
pubblica. come quella fin qui illustrata, che
si ricolleghi ad un impegno per tutto 'ap-
parato pubblico a spendere bene il denaro
dei cittadini e ad evitare gli sprechi di ogni
genere cui siassiste quotidianamente, appa-
re necessario che la dinamica salariale ri-
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spettl i tetti programmati nel quadro della
lotta all’inflazione, fissati nella misura me-
dia del 13% per 1’83 e inferiore alla media
annua del 10% per 1'84.

Ritenendo necessario che tra le parti so-
ciali riprenda il negoziato sui contratti e sul-
la scala mobile, conseguendo I'obiettivo di
revisione e di riduzione degli automatismi,
il Governo ricerchera attivamente le condi-
zioni per la ripresa del negoziato. Nel rispet-
to dell'autonomia delle parti in causa il Go-
verno si impegna a svolgere un ruolo di ini-
ziativa e di proposta. Per favorire il supera-
mento dell’attuale situazione di grave con-
flittualita il governo propone alle parti che
entro il 20 gennaio sl accordino sul mececani-
smi atti a contenere I'incremento del costo
del lavoro per il 1983 nel limite del tasso di
inflazione sopra indicato del 13%.

Per favorire accordi compatibili con il di-
segno generale del rientro dall’inflazione, il
g0vVerno per parte sua concorreri con ade-
guatl interventi quali 1'alleggerimento da-
gli effetti del fiscal drag, e la fiscalizzazione
degli oneri sociali rispettivamente per 4.000
e per 7.000 miliardi.

Il governo si impegna inoltre nei modi piu
efficaci e condivisi dalle parti politiche che
lo sostengono ad affrontare la grave situa-
zione che potesse determinarsi, specie in ca-
so di mancato accordo, tenendo conto degli
interessi del Paese, di quelli del mondo del
lavoro e della produzione, nonché della dife-
sa della moneta.

Raggiungendosi gli obiettivi proposti, fi-
nanza pubblica e costo del lavoro determi-
neranno l'avvio di un processo disinflazio-
nistico, capace di consentire stabilitd del
cambio. maggiori spazi agli investimenti
privati. piu marcata competitivita, quindi

. biu occupazione.

Politicadiripresa
dello sviluppo e
de]l’occugazione

La descritta prospettiva di contenimento
delle difficolta finanziarie in cul versa I'Ita-
lla non esaurisce 'azione del governo. Lo
sforzo di riduzione delle spese e di reperi-
mento di nuovi mezzi, sin qui delineato, de-
ve essere accompagnato da un impegno pro-
grammatico, per avviare anche il processo
di ripresa dello sviluppo e dell'occupazione.

Percio a fronte delle misure di rigore fi-
nanziario, che costituiscono il punto centra-
le di una politica di risanamento il governo
si propone di procedere sollecitamente a
rendere operante una serie di investimenti
destinati a sostenere la domanda di lavoro,
allentare il vincolo esterno, produrre risorse
addizionali. E cid mediante interventi nel
campo dell'energia, delle telecomunicazio-
ni. dell’edilizia abitativa, delle infrastrut-
ture, del centri direzionali.

Le previsioni contenute nella legge finan-
ziaria in attesa di approvazione costituisco-
no il quadro di riferimento generale. Ma si
rischia la sterilita se non si rimuovono rapi-
damente gli ostacoll, che hanno impedito fi-
nora 1'attuazione di leggl predisposte dai
precedenti governi. In tal modo si possono
rendere produttivi una serie di investimen-
ti, per i quali gia esiste la relativa copertura
finanziaria. .

A tal fine si porrd mano, con riferimento
agli indirizzl previsti nel Plano a medio ter-
mine, all’elaborazione ed all’armonizzazio-
ne delle strategie relative ai comparti inte-
ressati a tutti gli investimenti, alla loro suc-
cessiva unificazione, nell’'ambito del Cipe,
Cipi, Cipaa e Cipesed, infine, al permanente
coordinamento operativo che garantisca la
rispondenza tra risorse e andamento delle
realizzazioni decise. Si trattera, in definiti-
va, di predisporre acconci strumenti di ve-
rifica degli Impegni che saranno assunti col-
legialmente dal Governo e dai singoli mini-
steri nella sfera delle proprie responsabilita
istituzionali,

Nell'ambito del programmi gia definiti
con un'azione incisiva che elimini tutte le
remore sin qul incontrate, possono essere
avviati a pratica attuazione in primo luogo
due piani: quello energetico nazionale
(85.000 miliardi di investimenti nel decen-
nio 1981-1990), la cui realizzazione deve esse-
re portata avanti contestualmente all’or-
mai indifferibile costruzione delle centrall
nucleari; e quello di sviluppo e potenzia-
mento dei servizi di telecomunicazione, al-
meno nell'ipotesi minimale di lire 27.000
miliardi di investimenti nel decennio
1981-1990. L'avvio di questi due piani a pra-
tica attuazione si connetterd con le revisioni
tariffarie necessarie a garantire il risana-
mento degli enti interessati, liberandoli da
pesanti oneri.

Un terzo piano merita particolare men-
zlone dati gli impegni gia presi e I'attesa ge-
nerale. Esso riguarda 'edilizia abitativa.

La legge n. 94 del 1982, approvandolo ha

stanziato @ carico del bilancio dello Stato,
nel periodo 1982-1985, 7.000 miliardi, cui si
devono aggiungere altri 1.400 miliardi, stan-
ziati con 1'art. 2 della legge n. 25, nonché 600
miliardi per sperimentazioni.

A situazione di mercato attuale si stima
che nel predetto quadriennio dovrebbero es-
sere realizzati circa 135.000 alloggi di edilizia
sovvenzionata e circa 100.000 alloggi di edili-
zia convenzionata-agevolata, gquindi com-
plessivamente 235.000 alloggi. In campo so-
ciale il beneficio & evidente; ma adesso si de-
ve agglungere un cospicuo effetto in eampo
economico, Non solo perché un programma
diqueste dimensioni pud assicurare occupa-
zione a cirea 250.000 persone; ma anche per-
ché sempre la costruzione di case ha agito
come automatico volano di consistenti ge-
nerali riprese.

Affinché lo sforzo per attuare guesti piani
complessi recentemente finanziati dia il
massimo frutto, occorre glovarsi del miglio-
ramento delle tipologie e delle tecniche, che
riducono tempi e costi di costruzione e ge-
stione. A questo preciso scopo il governo in-
tende utilizzare il fondo di 600 miliardi per
la ricerca e la sperimentazione disponibile
presso il ministero dei Lavori Pubblici.

Adottando tutte le misure promozionali e
coordinative necessarie il governo intende
cosl sollecitare un nuovo processo costrutti-
vo, che potrebbe risultare particolarmente
utile per offrire gid nel corso del 1983 nuove
disponibilita di alloggi per glovani coppie,

per anziani, per categorie socialmente ed e-
conomicamente pit deboli.

Questo quadro di un’organica politica
dell’edilizia abitativa & completato dal rife-
rimento a quella parte di essa, che pud esse-
re realizzata dal privati, sia come effetto
della riforma della legge sull’equo canone,
sia con la soluzione del problema della ces-
sione in proprieta degli alloggi da parte de-
gll Istituti autonomi case popolari,

Rispetto a questo ultimo problema va sot-
tolineata non solo I'esigenza di non delude-
re le pur legittime aspettative di molte mi-
gliala di famiglie interessate all’acquisto di
detti immobili gia da esse abitati in qualita
di inquiline, quanto quella di rinnovamento
del patrimonio edilizio degli Iacp. Il ricava-
to della vendita, Infatti, naturalmente im-
plegato nella costruzione di nuove abitazio-
ni di tipo economico e popolare, finira per
rinnovare la sormma dei beni abitativi gestiti
dal predetti istituti, dando ad essi nuova vi-
talita e mettendoli in condizione di riequili-
brare gli attuali loro bilanci.

In un altro settore, quello delle grandi in-
frastrutture, leggl recentemente approvate
offrono cospicue disponibilita finanziarie.
L’impegno governativo di praticare una po-
litica per lo sviluppo e 'occupazione offre
occasione propizia ad un’efficace azione
promovitrice anche In questo campo.

Gia il piano integrativo delle Ferrovie del-
lo Stato nel quinquennio 1980-85 prevede
una spesa complessiva di 12.450 miliardi per
investimenti in impianti, materiale rotabi-
le, navl traghetto. Le accelerazioni che in-
tendiamo intraprendere e i coordinamenti
che promuoveremo nel prossimo triennio
potrebbero offrire layoro a qualche centi-
naio di migliaia di cittadini.

Anche un’altra legge, quella n. 531 dello
scorso mese di agosto, ha posto le premesse
per 1'avvio di un vasto programma di nuovi
investimenti nel settore stradale. La realiz-
zazione di essi e affidata all'Anas per la par-
te relativa alle strade statali e alle Societa
concesslonarie per la parte relativa alle au-
tostrade. Calecoli prudenzialli fanno presu-
mere che gli investimenti complessivi nel
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prossimo decennio ammonteranno a 14.000
miliardi. Ma gla la legge ha previsto per 1'A-
nas un piano straleio dilire 800 miliardi, con
uno stanziamento di lire 210 miliardi per il
completamento della Messina-Palermo ed
una previsione di copertura finanziaria dili-
re 410 millardi per la realizzazione del colle-
gamento internazionale Torino-Frejus. L’
Anas ealtresl impegnata a realizzare un pro-
gramma straordinario di eirea 1.000 miliar-
di di progetti viarl impostati dalla Cassa del
Mezzoglorno.

D’altro canto la Concessionaria Auto-
strade sard messa in condizione dl avviare,
nell’ambito delle sue competenze gia nel
corso del 1983, lavori per mille miliardi, pri-
ma quota del complessivo programma qua-
driennale di 6.000 miliardi sulla sola rete au-
tostradale Iri. Si pud prevedere pertanto gia
nel primo anno I'occupazione di trentamila
lavoratori ed un incremento dell’occupa-
zione della stessa entita puo essere calcolato
per la quota di investimenti di competenza
Anas,

Con riferimento ai servizi, inoltre, occor-
re rapldamente dare attuazione alle previ-
sloni della legge n. 39. Per il quinquennio
1982-87 la legge 39 del 1982 ha stanziato lire
3.150 miliardi a favore delle aziende postele-
grafoniche. Devono servire a potenziare il
riassetto di tutti i settori di loro competen-
Za: automazione, meccanizzazione, impian-
ti di attrezzature tecniche, trasporti, edili-
zia operativa ed edilizia abitativa.

La politica globale per gli investimenti
per creare domanda addizionale di lavoro,
allentare il vincolo esterno e produrre risor-
se addizionali, richiedera la riforma delle
modalita di copertura delle relative spese.
Infatti, la istituzione del FIO (Fondo per I’
Investimento e 1'Occupazione) se consente
di censire I'ammontare delle risorse dispo-
nibili non soddisfa interamente le esigenze
dl programmazione. In conseguenza si im-
pone di prevedere una vita pluriennale al
F10, tale da consentire 1'attuazione di pro-
grammi in un arco temporale di 3-5 anni.
Cosi come si dovra garantire un ampliamen-
to della quota del fondo, per destinarla ad
interventi in infrastrutture, sia di compe-
tenza statale che regionale.

Altre risorse finanziarie potranno ritro-
varsi ricorrendo a nuove norme per la sana-
toria dell’abusivismo edilizio. Tali norme
pur nel rispetto dei principi definiti dal Se-
nato in occasione dell’approvazione del re-
lativo disegno di legge governativo, dovran-
no essere improntate a semplicita e chiarez-
za in modo da recuperare in tempi brevi il
previsto gettito e a regolarizzare le posizioni
illegittime.

- In attesa di tale riforma, nel FIO la legge
finanziaria rendera disponibili per I’anno
1883 circa 2.000 miliardi per progetti infra-
strutturali. Tali disponibilita saranno im-
piegate per avviare opere di progettazione
ed esecuzione per interventi integrati da po-
1i settoriali volti alla sistemazione di bacini
idrografici, al fine della difesa del suolo e
della regolamentazione riutilizzazione delle
acque, oltre che ad una generale rianimazio-
ne dell’economia del Centro-Sud. L'incre-
mento delle risorse ad uso irriguodara luogo
a nuove attivita di trasformazione agro-in-
dustriale, necessarie per ridurre il grave di-
savanzo della nostra bilancla alimentare.

Sempre con le disponibilita del FIO per il
1983 si potra avviare il piano stralcio per ri-
strutturare i sistemi portuali ed aeropor-
tuali, potendosi con ¢io anche dare risposta
ormai urgente alle molteplici e tuttora irri-
solte problematiche che gravano sulla so-
pravvivenza e lo sviluppo di Venezia.

Altri due punti del sollecito impiego del

ce di sicura pace.

FIO saranno costituiti dall'esecuzione in
tempi contenuti nelle grandi citta, specie
nel Centro-Sud, di centri direzionali e di ser-
vizio, per sopperire alle pit impellenti ne-
cessita delle aree metropolitane ed al nuovo
impulso dell'edilizia derhaniale. Per que-
st'ultima si tratta di un complesso di opere
che riguardano prevalentemente i centri di
servizio del ministero delle Finanze, gli uffi-
ci giudizlari, 'edilizia penitenziaria, le do-
tazioni immobiliari ormai indispensabili al-
I'espletamento del compiti di istituto delle
Forze Armalte e delle Forze di polizia, non-
ché limitati interventi di edilizia universita-
ria e per il Mezzogiorno anche scolastica.
Sempre per il Mezzogiorno inoltre dovranno
essere riconsiderate le disponibilita esisten-
ti per la ricerca scientifica e tecnologica, che
andranno raccordate con le altre di prove-
nienza comunitaria, al fine di attuare un ri-
lancio degli investimenti produttivi e terzia-
ri, in un quadro di complessivo coordina-
mento di tutti gli interventi nel settore.

E’ doveroso, onorevoli colleghi, ricordare
a questo punto che tutti I problemi relativi
agli investimenti pubbliei sul territorio sono
condizionati dalla necessita di una nuova di-
sciplina dell’espropriazione dei suoli, con-
seguente alla sentenza n. 5/1980 della Corte
Costituzionale. In proposito & pendente di-
nanzi al Parlamento un disegno di legge,
presentato dal precedente governo. Esso
puo costituire la base per un proficuo con-
fronto fra le diverse tesl prospettate, nella
consapevolezza di una urgenza ormai indif-
feribile. : >

La razionale ed efficace politica di pro-
grammazione che abblamo annunciato e
che ci proponie mo di svolgere, presuppone
non solo certezza di disponibilita delle risor-
S€, necessarie per attuare gli interventi pre-
visti, ma anche il rispetto dei tempidirealiz-
zazione preventivati. La proiezione polien-
nale della durata degli interventi e le inter-
connessioni tra i vari investimenti richiedo-
no una costante puntuale azione di verifica,
che non puo esaurirsi nel controllo dei tem-
pi e delle modalita di realizzazione dei pro-
grammi. E’ quindi ormai necessaria una at-
tivita di stimolo, di coordinamento dei vari
interventi, e soprattutto di tempestive azio-
ni dirette ad eliminare remore e disfunzioni,
che in concreto continuassero a verificarsi.
La Presidenza del Consiglio nell’esercizio
del suoi compiti istituzionali, avvalendosi
della collaborazione del ministro del Bilan-
clo e della programmazione e degli altri mi-
nisteri interessati si impegna a garantire I’
espletamento di cosi complessi e delicati
compiti.

Onorevoli colleghi,

Il nuovo Governo in nessun momento ha
assunto posizioni antagonistiche con i go-
verni che 1'hanno preceduto. Anzi ha consi-
deralo un suo preciso dovere adottare le
scelte valide da essi fatte, proseguire 1'at-
tuazione dei progetti che fossero statiavvia-
ti, recuperare i ritardi che si fossero verifi-
cati, colmare le lacune che fosse stato im-
possibile evitare. E in questo spirito posso e-
sprimere al Governo presieduto da Giovan-
ni Spadolini, ed a quelli che lo hanno prece-
duto, riconoscenza per quanto di utile han-
no lasciato da continuare e completare, in
diversi settori tra i quali, per quanto concer-
ne la provincia di Bolzano, si ritiene degno
dirispetto quanto dichiarato dal precedente
Governo.

E' ovvio che riconoscenza del tutto parti-
colare rivolgo al Partfito della Democrazia
Cristiana, al Partito Socialista, al Partito
Socialista Democratico, al Partito Liberale
per I'appoggio che fin dal momento dell’in-
carico hanno dato. Sara fatto di tutto per
conservarlo con la laboriosa e fedele utiliz-
zazione della fiducia che vorranno votarci
alla fine di questo dibattito. Lieti qualora
forze sostenitrici dei tre precedenti Governi
ritenessero nella loro autonomia di ricono-
scere 1 fermi, chiari, costruttivi propositi
con i quali i1 Governo si accinge a servire il
Paese, “

Al Gruppi che si dissoceranno dalla fidu-
cia confermo le parole dette sciogliendo la
riserva: sincera sara la gratitudine per
quanti sulla base di fatti accederanno a cri-
tiche fondate e giuste. Sacrosanta é la verita
che quanto piu una maggioranza sa intende-
re il valore delle proposte delle opposizioni,
tanto meno corre il rischio di sbagliare nelle
scelte da fare. E tanto meglio si comporta
nella accettazione delle gluste critiche ad es-
sa rivolte, tanto pit potrd allargare, oltre il
ristretto ambito parlamentare, 1a sua base
civica,

La mia esposizione é finita. Essa apre I'e-
same delle proposte avanzate. Sono certo,
cari colleghi, che la vostra dottrina, la vo-
stra esperienza, il vostro attaccamento al
bene comune, oggl, e nei tempi successivi
dopo la fiducia che sono venuto a chiedervi,
aiuteranno il Governo a rendere i sacrificia
tutti richiesti il meno gravosi possibili per o-
gnuno. Cerchiamo insieme di rendere questi
sacrifici utili al superamento delle difficolta
presenti e alla ripresa ricercata per riporta-
re I'Italia ad essere in Europa valida colla-
boratrice dI un nuovo piu giusto sviluppo e
nel Mondo attenta ricercatrice e realizzatri-
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Le due anime del Pci allo scontro duro

L MALESSERE nel PCI é pii profondo ed

esteso di quello che appaia dagli ultimi di-
battiti e dai documenti ufficiali. Lo «strap-
po« con ['Unione Sovietica non € un punto
di arrivo, rappresenta piuttosto un punto di
partenza. Non si puo infatti immaginare di
accantonare decine e decine di anni di sto-
ria, di cammino percorso insieme, dalle e-
sperienze post-rivoluzionarie del 1919 fino al
periodo della guerra fredda con un PCl atte-
stato rigidamente sul fronte filo-sovietico e
nella difesa della natura dello stato guida, e
pretendere oggi di voltare pagina, senza ri-
pensamenti critici o, semplicemente, can-
cellando anni di lotte e di battaglie contro il
sistema «borgheses.

La figura di Cossutta in guesta operazio-
ne trasformistica tentata dai dirigenti co-
munisti acquista, nonostante la sua pateti-
ca fiducia nel modello del »socialismo reale»,
almeno la dimensione di un personaggio che
sembra voler fare i conti con il passato 7i-
chiamando i dirigenti del proprio partito e
gliiscritti alle origini essenziali di quello che
ha rappresentato l'esperienza socialista.

L’ha fatto presentando ieri a Milano il
suo libro: « Lo strappos, un volume teso a di-
fendere la legittimitad del cordone ombelica-
le tra i pc occidentali e la rivoluzione d'Ot-
tobre e le esperienze e conguiste del mondo
sovietico. Non ci sembra di essere di fronte
ad un dibattito tra sovietici ed antisovietici.
Berlinguer, in definitiva, anche nell’ultimo
documento del CC comunista, non rinuncia
di un ette alle posizioni rivendicate in passa-
to: la natura, quast sacrale del Pei, la sua ca-
pacita taumaturgica, l'imperio sulla socie-
ta occidentale e soprattutto italiana che il
Pci considera ormat decotta e in via di auto-
dissoluzione. Tuttavia la traccia berlingue-
riana nel metodo e nei contenuti sembra vo-
ler dissociarsi definitivamente dai modelli
dei paesi del socialismo reale nella improba-
bile ricerca di una terza via in cui st mescola
sapientemente l'assistenzialismo, lo stata-
lismo, l'egemonia di classe e un vago plura-
lismo economico.

La posizione di Cossutta é stata duramen-
te criticata nei giorni scorsi dall'«Unitd» che
ha dedicato quasi una pagina ad una recen-
sione del suo libro facendo notare soprattut-
to gli errori in cui era incorso 'autore guan-
do sembra sposare frettolosamente la linea
di politica estera dell’Unione sovietica sen-
2a tener conto degli errori e della logica im-
perialistica che I’ha portata ad espandere la
propria sfera diinfluenza ben al di ld di ogni
!ogr‘ca di legittima difesa di spazi e di aree vi-
tali.

Cossutta considera in realtd i grandi equi-
libri mondiali in funzione di una leadership
sovietica cui egli affida il compito di avere
mantenuto la pace contro le minacce dell’
imperialistno americano. L'«Unitd» ha Ti-
sposto elencando errori e carenze soprattut-
to per quanto riguarda la politica sovietica
in Cambogia, nell’Angola e in tutti quei

Applausi a Cossutta
che cnitica lo «strappo»

di REMIGIO CAVEDON

paest dove l'intervento sovietico ha sfrutta-
to condizioni di debolezza interne ed inter-
nazionale (soprattutto l'amministrazione
Carter) per insediarsi stabilmente e imporre
regimi dipendenti da Mosca senza per altro
alcuna affinitd con i problemi dello sviluppo
dei popoli e del rispetto delle loro prerogati-
ve, soprattutto sul terreno del libero svilup-
po e dell’autodeterminazione.

Cossutta, nel dibattito milanese, ha avu-
to l'accortezza di accorciare le distanze — il
congresso evidentemente gioca un ruolo
fondamentale nelle difficili combinazioni
preelettorali — sostenendo innanzi tutto il
bisogno dell'unitd del partito. Un appello
che ha strappato larghi consensi tra i parte-
cipanti evidentemente preoccupati delle
diaspore e dei loro riflessi sulla compattezza
dell’elettorato. Tuttavia egli ha ribadito
punto per punto le proprie posizioni espres-
se nel libro criticando il lungo articolo de
«l'Unitd» e badando soprattutto a recupera-
re l'anima filo-sovietica del pc italiano che,
Se pur minoritaria, appare ancora oggi in
posizione di grande rilevanza soprattutto
nei quadri intermedi e nella base. Da qui I’
accusa di imperialismo agli Stati Uniti,
mentre 1'Urss viene dipinta come una po-
tenza che ha dovuto subire le spinte dell'av-
versario adeguando via via la propria tattica
al prepotere degli Usa.

Questo é uno dei punti chiave delle posi-
zioni cossuttiane poiché esso identifica nel-
U'imperialismo americano ['unica minac-
cia alla pace mondiale, mentre manda assol-
to con formula piena il progetto imperiali-
sta di stampo sovietico che resta invece il
punto centrale, da dieci anni a guesta parte,
dei rischi e delle frizioni fra grandi e piccole
potenze.

Il robusto cordone ombelicale che lega le
esperienze del pe italiano a quelle det paesi
dell’Est non é affatto tagliato; Cossutta so-
stiene invece appunto che il pit grave errore
del pei é quello di aver espresso un giudizio
liquidatorio sui paesi socialisti, poiché nes-
sun partito comunista nel mondo condivide
questo giudizio sicché la «nostra vias non ha
bisogno di «strappin.

Orami, nonostante i piv abili rammenda-
tori, il Pei si trova in una situazione di enor-
me difficoltd interna. La linea Cossutta, in-
fatti, lo riporterebbe agli anni Cinguanta,
alla fideistica prospettiva di un’'era sociali-
sta fondata sull’equalitarismo di stampo fi-
lo-sovietico, proprio guando la cultura occi-
dentale, nelle sue fasi contraddittorie ma
radicate nei grandi problemi delle democra-
zie industriali, elabora schemi di sviluppo in
cui la funzione del partito classico, centrali-
sta, burocratico, diventa obiettivamente un
controsenso e un ostacolo al proseguimento
dell’evoluzione della societd. I dirigenti co-
munisti hanno compreso questo rischio e
cercano di correre ai ripari con adeguamen-
ti tattici, ma lasciando nel fondo, irresoluti,
i problemi della natura del pciche Cossutta,
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Aperto il congresso romano dc
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ROMA — Cisono lecondizio-
ni a Roma per un effettivo
cambiamento nel governo
della cifta e per l'alternati-
va in Campidoglio e alla Pro-
vincia. Spetta alla DC roma-
na il compito, impegnativo
ma non impossibile, di farle
maturare attraverso un sal-
do impegno unitario e una
piu efficace presenza nella
realtd cittadina. Queste le
prime indicazioni emerse
dal diciottesimo congresso
romano aperto fleri sera
all'hotel Ergife dall'on. Ni-
no Gullotti sottolineando le
attese dell'intero partito
sulle scelte dei romani.

Il dibattito, che comince-
ra oggi per concludersi do-
mani con il rinnovo del Co-
mitato romano da parte dei
470 delegati (in rappresen-
tanza di 66 mila iseritti), &
stato introdotto dal segreta-
rio uscente Aldo Corazzi con
una relazione di 37 cartelle.
Nel mettere a disposizione
del congresso il suo manda-
to «come esempio di servizio
al partito, il segretario ha
fatto una dettagliata analisi
di quattro anni difficili (dal
congresso del '78) che han-
no visto, perd, puntualmen-

Arezzo: seminario

te fallire ogni manovra per
spezzare i legami del partito
con le forze pia vive della
citta; di quattro anni che
hanno portato a maturazio-
ne il fallimento della Giunta
di sinistra perché ha tentato
di imporsi senza un disegno
per la citta e senza una pre-
cisa linea politica. Questo
stato di cose sta provocando
difficolta e divisioni all’in-
terno del PCI (nonostante
abbia privilegiato gli inte-
ressi di partito e di appara-
to), sta scomponendo 1'as-
setto del polo laico e suscita
reazioni sempre piu forti nel
PSI.

Rapporto Censis alla ma-
no, Corazzi ha documentato
la dicotomia fra le condizio-
ni generali del Paese e la si-
tuazione romana caratteriz-
zata dalla drammatica ca-
renza di alloggi, arresto del-
lo sviluppo produttivo e au-
mento della disoccupazio-
ne, crisi delle strutture del
sellore turistico. Pesanti le
responsabilitd della Giunta
che ha abbandonato la stra-
da segnata dalla DC assieme
a tutte le altre forze politi-
che, producendo alla base
un paralizzante caos urbani-

Morrone.

stico: e che si & opposta a
qualsiasi confronto con la
DC, all'opposizione con il
30% dei voti.

Come reagire? Documen-
tando 1'inefficienza del go-
verno cittadino net vari set-

tori (dall'urbanistica alla
sanita, dalla casa al decen-
tramento); e, allo stesso
tempo, rilanciando il pro-
getto de (valida la base del
programma elettorale '81)
per recuperare la qualita
della vita a Roma, per ri-
prendere un disegno urba-
ri<tico realmente comuni-
tario e policentrico. Per rag-
giungere questi scopli, il par-
tito deve attrezzarsi politi-
camente, culturalmente e
organizzativamente, raffor-
zandosi lungo la strada trac-
ciata in questi anni che han-
no portato al potenziamen-
to delle strutture territoria-
1i (I 20 comitati politici eir-
coscrizionali) e sezionali con
quadri dirigenti rinnovati i
quali costituiscono oggi un
valido punto di sintesi poli-
tica e di proposta per una
pin efficace presenza nella
multiforme realta della me-
tropoli romana.

Romano Bartoloni

quali il eapogruppo alla provineia di Arezzo,

Al seminario parteeipera il dirigente na-

con indubbia coerenza, ha sollevato.

Programma rigoroso

sugli enti locali

AREZZO — Organizzato dal Comitato regio-
nale e dal Comitato provinciale di Arezzo
della Democrazia Cristiana, si svolge oggi,
al Centro affari e convegni di via Fleming,
un Seminario sulle associazioni intercomu-
nall. Sono previste comunicazioni dei consi-
glieri regionali Pezzati e Carpi, del segreta-
rio provinciale di Arezzo Menicatti, nonché
una tavola rotonda di amministratori, fra i

zlonale del dipartimento autonomie loeali
locali della DC prof. Francesco D’Onofrio,
che svolgera la relazione conclusiva. Il se-
gretario regionale dr. Giuseppe Matulli con-
cludera i lavori del seminario, che avranno
Inizio alle ore 10, Alle ore 15 il prof. D'Ono-
frio illustrera in una conferenza stampa il
significato dell'iniziativa nonché lo stato
dei rapporti politici degli enti locall, con
particolare riferimento alla erisi in atto nel-
la giunta comunale di Firenze.

DALLA PRIMA

tito sulla fiducia; iscritti per
la DC i presidenti delle com-
missioni programmazione e-
conomica, De Vito, e affari
costituzionali, Murmura),
un discorso programmatico
improntato a stringata chia-
rezza. a determinazione e a
senso di responsabilitd. In
pratica una relazione che,
muovendosi all'interno dello
schema di accordo raggiunto
tra i partiti della maggioran-
za, si e incentrata nell'illu-
strazione (pubblichiamo a
parte il testo integrale del di-
scorso), di quanto «ora & es-
senziales; e cio#: «Confermare
note scelte di fondo in mate-
ria di politica estera e di poli-
tica interna; migliorare la
funzionalita dello Stato; av-
viare il risanamento econo-
mico; realizzare nuovo svi-
luppo e maggiore occupazio-
nes.

Ed ecco alcuni momenti
particolarmente significativi
del discorso. Nessun disegno
quanto alla durata del gover-
no, la cui vita ha come termi-
ne di riferimento la data fina-
le della legislatura. In politi-
ca estera siribadisce la dupli-
ce decisione del '79 per I'am-
modernamento delle forze
nucleari di teatroentro1'83 e
per 'offerta all'Urss di ne-
goziare le riduzioni di tali for-
ze a livello zero. In politica in-
terna impegno per la difesa
sia contro il terrorismo sia
contro mafia, camorra e dro-
ga. Per la politica istituziona-
le «eliminare espedienti ba-
rocchied estenuanti fasi. nel-
le procedure per la formazio-

ne dei governi,

Politica economica: disa-
vanzo al livello dei 70 mila mi-
lardi; pin alta produttivita
della spesa pubblica ed atte-
nuazione del suo effetto in-
flazionistico; tasso di infla-
zione al 13% per 1'83 e sotto al
10% per 1'84; nuovi conteni-
menti di spese e incrementi
di entrata per 15 mila miliar-
di; contenimento delle eroga-
zioni complessive del settore
previdenziale e assistenziale
con eliminazione del primo
giorno di assenza e riduzione
di anomalie, sprechi, spere-
quazioni, evasioni; addizio-
nale sulla rendita immobilia-
re da destinare alla finanza
locale e un'«una tantums. sui
redditi diversi da quelli di-
pendenti; riduzione dei tassi
di interesse e dinamica sala-
riale nei tetti di lotta all’in-
flazione; entro il 20 gennaio
I'accordo auspicato tra le
parti sociali; il governo con-
correra con l'alleggerimento
degli effettl del fiscal drag e
la fiscalizzazione degli oneri
sociali. Ripresa dello svilup-
po: piano energetico, poten-
ziamento delle telecomunca-
zioni, piano per i'edilizia abi-
tativa.

Su tutti questi temi si & a-
perto il dibattito, moderato-
re il neo presidente del Sena-
to, Tommaso Morlino. Per la
DC il presidente della com-
missione Bilancio Salverino
De Vito ha subito rilevato co-
me il programma illustrato
da Fanfani proponga in cam-
po economico «un pacchetto
di misure coerenti con l'o-
biettivo di intervenire con
fermezza e decisione, data '
estrema gravitd del momen-

tos. A giudizio di De Vito, tre
sono gli aspetti da affrontare
in via prioritaria: il risana-
mento del defieit della finan-
za pubblica, il riesame gene-
rale dei vari automatismi che
irrigidiscono il funzionamen-
to del sistema produttivo, il
recupero dl efficienza della
pubblica amministrazione.

Non & certo pensabile — ha
proseguito De Vito — che un
cosi rilevante impegno possa
produrre effetti immediati.

' necessario lavorare con
fermezza e continuiti per ag-
gredire alle radici i vari fatto-
ri di squilibrio. «E’ per questo
che la DC ha respinto I'ipote-
si di un governo a scadenza
prestabilita che ne avrebbe
fortemente ridimensionato
la capacitd operativa, facen-
do venir meno ogni possibili-
ta di definire nel concreto u-
n'azione adeguata alla gravi-
td del momentos.

Ma lo sforzo del governo e
delle forze politiche che lo so-
stengono sarebbe di per sé in-
sufficiente se non trovasse ri-
scontro in coerenti compor-
tamenti delle parti sociali nel
comune obiettivo di capovol-
gere le tendenze involutive ed
imboccare nuovamente la via
della ripresa. La proposta per
un «patto per lo sviluppo» a-
vanzata dalla DC si colloca in
questa prospettiva, nella
consapevolezza che l'entita
dell'impegno deve condurre
ad un riesame di molte delle
posizioni schematiche tradi-
zionalmente assunte; il gioco
dei rinvii, dei trasferimenti
di responsabilitd deve essere
definitivamente superato

Sandro Brugnolini

Convegno dei giovani dc a Orbetello:
sotto accusa il malgoverno del Pci

GROSSETO — Importante
convegno dei giovani della
DC di Orbetello. Presenti al-
I'incontro, organizzato in
collaborazione con il Comi-
tato provineiale del partito,
Riccardo Volpe del Centro
nazionale, Ubert Corsi, se-
gretario provinciale, Bellet-
tini, dirigente del diparti-
mento SPES, Pogorelli dele-
gato del giovani, Casalini
Giovanni capo gruppo con-
siliare di Orbetello, 1l vice
Piero Padovani, Michele Ca-
salini dell'ufficio stampa,
Manganelli segretario loca-
le e molti giovani della citta-
dina lagunare. Molte le pro-
poste emerse sia sul piano
nazionale che su quello loca-
le.

Una decisa battaglia, ha
rilevato Bellettini, per costi-
tuire delle valide alternati-
ve, suile cose concrete, all’
egemonia comunista. La
provincia di Grosseto & in-
fatti una delle zone pia po-
vere dell'Italia. Lo stesso
capo gruppe Casalini ha ri-
levato come il PCI di Orbe-
tello sia ormai isolato sui
problemi locali e le scelte e-
conomiche ed urbanistiche.
Volpe, del centro nazionale
del giovanile, ha anticipato
ai presenti lo svolgimento
del congresso nazionale glo-
vani, un appuntamento che
dovra finalmente rilancia-

re, ai vari livelll, il gruppo,
percorrendo una decisa
strada di rinnovamento to-
tale.

Anche Massimo Pogorel-
1i, delegato provinciale, ri-

,cordando gli sforzi compiuti

per ristrutturare a livello lo-
cale l'organizzazione, ha ri-
baditp I'impegno sulle cose
conerete per dare risposte
valide al ragazzi della Ma-
remma, oggl costretti ad e-
migrare pur di trovare un
posto di lavoro. Noferi, del
MG di Orbetello, ha consta-
tato | ritardi della ammini-
strazione nel campo delle
strutture sportive e scolasti-
che. La cittadina lagunare &
in netto svantaggio rispetto
a Grosseto. La situazione in
cui versa il professionale @
un esemplo concreto. Mi-
chele Casalini ha stigmatiz-
zato come il PCI abbia tutto
I'interesse perché la situa-
zione rimanga cosi come @,
impedendo, di fatto, qual-
siasi Iniziativa, anche priva-
ta, tesa a rilanciare lo svi-
luppo in terra di Maremma.

Corsi, segretario provin-
ciale, ha rivolto un duro at-
tacco ai comunisti ricordan-
dogli come la provincia
grossetana sia il profondo
sud della Toscana e che |
programmi del PCI stesso,
dinon meno di dieci anni fa,
non si sono mai coneretizza-

ti. La provincia, dopo la ri-
forma fondiaria, & caduta
sempre pii in basso fino ad
arrivare alla situazione at-
tuale dove si sommano le e-
sperienze negative del nord
Italia a quelle del sud. Casa-
lini, capo gruppo della DC,
ha ricordato al presenti I’
impegno del suo gruppo a li-
vello comunale e le scelte
portate avanti dalla DC nel
settore urbanistico, turisti-
co, agricolo, culturale. L'e-
sponente ha inoltre risolle-
vato la polemica sulla USL

- 29 dichiarando che la divi-

sione & l'unica strada per-
corribile per risolvere la gra-
ve situazione. Padovani,
consigliere comunale, ha
proposto una commissione,
poi approvata alla unanimi-
ta, che dovra mettere a fuo-
co, In una stretta collabora-
zione fra partito e giovani, 1
problemi di Orbetello. Lo
scopo di questo convegno:
gettare le basi per la rigene-
razione di una struttura or-
ganizzata ed efficiente, pre-
sente sui problemi che inte-
ressano il pianeta giovani.

Il convegho & stato con-
cluso da Riccardo Volpe,
che evidenziando la positivi-
ta di questi incontri, ha rile-
vato come i giovani di oggi
saranno i dirigenti del do-
mani.
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